


"III. De Armenraad besluite zich te wenden toi de beide
Veoogdijraden en tot het Bestuur van den Nederlandschen
Bond voor Kinderbeseherming, met het verzoek, dat
deze lichamen, bij instemming met de dezerzijds
cntvouwde overwegingen, het initlatief nemen tot
sene beweging, ten einde wijziging te verkrijgen van
Leerplichtwet en Kinderwetten, opdat in mammige
gevallen direct tegen voortduren spijbelende kinderen
kunne worden opgetreden, en opdat in dringende
gevallen op rechterlijk bevel, weerbarstige mindar-
Jjarigen met spoed in een opvoedings-inrichting kunnen
worden geplastst, "

{uit: "Samenvatting 'Rapport der commissie, uit den. armenraad
en ult de voogdijreden, tot onderzoek van het vraagstuk der
samenwerking tusschen de voogdijraden en de instellingen
voor armverzorging te !'s-Gravenhage' -~ aldus vastgesteld
in de vergadering der Commissie van onderzoek,
den Rden Oktober 1918, J R Snoeck Henkemans, Voorzitter,

G J M Wilde, Secretaris")



WOORD VOORAF

op verzoek van de plenaire vergadering van de s.b.v.o. heeft
een werkgroep geprobeerd inzicht te krijgen in het aantal
voertijdige schoolverlaters in de gemeente Enschede.

Deze groep noemde zich de -.rerkgroap-v S. en bestond uit

de volgende personen:

. mr, T, P, Egbers (ambtelijk sekretaris 8.b.v.0.),

. dhr, P, van Houttum (direkteur s.g. De Marke), _
« = H, J. Kater (begeleider voortgezet ondernijs),

« = J, Olierook (adjunkt-direkteur s.g. mr. J. Calscollege) en
« = D. Scholten (adjunkt-direkteur £.g. De Harke)

Al in vroeg stadium werd de groep door mw. E, E, Schoemaker =
van Zetten versterkt, waardoor er. een beter zicht op de
problemen rond het verlenen van leerplicht-ontheffing kon
ontstaan,

Z2ij en mw, E, Kemerink, een at.ageaire van een sociale academie,
hebben verslag over enkele hen bekende leerlingen gedaan,

Om de privacy van de betrokkenen te garanderen, zijn deze
verslagen 2o anoniem mogelijk gehouden,

Gedurende het schooljaar '80-'81 heeft de werkgroep een getals-
matig onderzoek naar het aantal voortijdige schoolverlaters
gedaan. Dit onderzoek vond op een viertal teldata plaats:

- 1 september 1880,

= 1 december -,

" = 1 maart 1981 en

=1 juni -

De gegevens die in dit verslag genoteerd staan, beslaan alleen
de eerste drie teldata.

De ondervonden medewerking van de deelnemende scholen was goed,
De werkgroep wil de verschillende administraties dan ook van
harte bedanken voor deze medewerking, vooral omdat zij zich
terdege beseft dat het extra werk woor de administraties
betekende!

Het volgende verslag is uit drie delen opgebouwd:

- in het eerste gedeelte wordt het probleem afgebakend en zal
een voorstel om in Enschede tot een oplossing te komen,
worden aangeboden,

= in het tweede gedeelte gaat mw, Schoemeker nader in op de
soclagl-emotionele benadering van voortijdige schoolverlaters,

= het derde gedeelte omvat de bijlagen en bestaat uit verslagen
van zowel huisbezoeken, als van enkele ontheffingen.

Om de leesbaarheid van dit verslag te verhogen zijn de
samenvattende konklusies samen met de aanhevelmgen direkt bij
het begin opgenomen,

s.b.v.o,

t.a,v. H, J., Kater
Tubantiasingel 1
75 14 AA ENSCHEDE




“J don’t want to go to university! I want to bea beauticianl”
Tubantia, 23&R6 mei '81

Ongediplomeerden in de

Academici
minder snel
werkloos

BRUSSEL (ANF) -~ De. wer-
kloosheid onder academici in de
EG stijet minder snel dan die in
het algemeen. De Eilropese com-
missie . die door het instituyt
voor arbeldsmarkt en beroepson-
derzoek te Neurenberg een on-
derzoek had later instellen, is
dearom van mening dat zij ver-
der voorrang moet verlenen aan
de behoefte van de schoolverla-
ters met de minste opleiding.

knel

Sombere toekomst
schoolverlaters

NIJVERDAL - In een rapport over de situatle van
de schoolverlaters in Overijssel, uitgebracht door drs.
Jansen, HID voor de Arbeidsvoorziening in de provin-
cle, hlijkt overduldelijk dat' de slechte economische
conjunctuur van het ogenblik de kansen voor de
schoolverlaters om direct- asn ‘de ‘slag te komen niet
rooskleurig ziin. :

Van de jongens en meisjes die In verge met vol aar
in 1980 de echolen in Overijssel wvalt de veulzichtérd.e
verlieten is nu nog steeds der- positis van' de lts'ers op die de
tien procent werkloos; een jaar school verlaten., Het aantal
eerder was dat slechts zes pro- its'ers onder de werklozen is
cent. In augustus zullen 2ich sterk toegenomen. Aan de an-
nog eens 12.875 gediplomeerde- dere kant wordt is het rapport
schoolverlaters op de arbelds- gemeld dat mensen met een ha-
markt aanbieden. Daarnaast 18 vo-vwo- en' mbo-opleiding een
er jaarlilks een grote groep jon- sterke voorsprong hebben op de
mdﬁe voortijdig zijn afge- anderen, en mij verdringen vaak

u&gtme:t;:wmbﬁ:aral:.depo'- ploma
van de jongel zonder ineisjeés, die het Thmo verlaten,
diploma op de arbeidsmarkt ver komen ook in een’
schijnen. Landelilk vormt deze tle wat de
groep ongeveer 15 procent van de schoolverlaters, die in 1080
het totasl aantal schoolverlaters. hun diploma haalden, ziin er

1500 jonge mensen nog werk-
loog. Door de slechte arbelds-
marktsituatie blijven veel meer
1ts- en mta.gediplomeerden dan
gebrulkelilk  op echool voor het
vervolgonderwiis of voor profiel-
verbetering. In Overljssel heeft
het mbo een veel groter aandeel
in het .totale onderwiisbestand
dan landelifk het gevael Is. Het
mavo wordt vaker gebrulkt als
voorbereidend ' onderwijs voor
het mbo. Opmerkelll]k is dat
vier van de vijf jeugdwerklozen
behoren tot de groep zonder di-
ploma of met de Ibo-diploma.
Ock blj de melsjes is de positie
van de schoolverlaters van het
ibo. en de angediplomeerden
verder verzwakl

Drs. Jansen geeft de school-
verlaters de boodschap mee in



blz, g SAMENVATTENDE KONKLUSIES & AANBEVELINGEN

3 de werkgroep-V.S5, heeft in het schooljaar 1380-1981
sen vervolgonderscek near het asntal voortljdige
schoolvarlatsrs cnder de dagscholen van het indivi-
dueal onderwljs tot en met het voorberaidend wetsn-
aschappelijk onderwija gedaan,

Aan dit onderzoek namen 14 van de 15 scholen deel.
Het bleek als snel dat het santal veortijdige sechool-
verlaters moeilijk exakt te bepslen is en dat het
aantal leerlingen dat ontheffing van de (partiele)
leerplicht kreeg grooti is,

Tenslotte bleek het aantal leerlingen in het voort-
gezet onderwl]s op cnverklaarbare wijze te dalen.
Gesteld kan worden dst er minimsal 371 leerlingen

de school voortijdig hebben verlaten (288 leerlingen

10 uit het lbo-avo en .83 leerlingen uit het avo),
12 . De corzaken van dit schoolverlaten zijn legio en
18 - 22 daarom in kort bestek moeilijk asn te geven. In elk

geval wordt het in hoge mate door de motivatle van de
leerling voor het onderwijsleerproces bepsald.

Deze motivatie wordt op hear beurt weer door het
milieu eén het onderwijs opgewekt.

13 - 15 De mogalijke oplossingen zijn eveneens legio.

De werkgroep~V.S, onderscheld een tweetal aspekten:
= socliaal~emotionele en
- onderwijskundige.

21 De opvang van veortijdige schoolverlaters moet gericht
zijn op de doorbreking van een negatieve spirsal waarin
de schoolverlaters vaask terecht zijn gekomen.

14 - 15 De werkgroep-V,S, stelt dan ook veor om op kerte termmijn
schakelklassen voor de opvang van potentieéle school=-
verlaters op te gzetten.
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I. afbakening van het probleem

PRECIES MENEER,
IK DENK DRT U HemM
DAN OOk NOG &EN
KANS MOET GEVEN
OM HET MET MY
JE PROBEREN...

K BEN DE KLRS
UITGESTUURD,
MENEER.

20 zo, DAT IS DAN AL
DE TWEEDE KEER ME P
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I, AFBAKENING VAN HET PROBLEEM

Namsns de stuurgroep heeft een werkgroep een vervolg-
inventarisatie over het voor t1jdige achoolverlntan op~
gezet (de sg. werkgroep-V,5.).

Deze werkgroep werd gl in vrij vroeg stadium ultge-
breid met de m:tschappelijk verkende voor de onthef-
ring van de leerplicht, Aan het ondarsoek deden vesr-
tien van de vijftisn Enschedese scholen mes.

Het juiste santal voortijdige schoclwerlaters was
moeilijk op te sporen, Het kan zijn dat dit sijn
corsaak vindt in een onbekendheid van de acholen met
dit probleem. Het kan echter ook liggen ssn een nist
goheel adekwate omschrijving van het begrip "voortijdige
ascheolverlating”.

Bij het onderzoek werd ultgegasan van de volgende
definitie: "sen voortijdige schoolverlater is die leer-
ling, die zonder diploma de school of de scholengemsen-
schap verlaat'.

Het onderzoek ging ult van vier teldats en leverde in
olk gevel de volgende konklusies op:

voetnoot: *

1 Aangezien de werkgroep Voortijdige Schoolverlaters na twee jaar met vier teldata ontdekte dat de
statische gegevens nogal chaotisch en op zich weinig bemoedigend waren, werd in een plenaire
vergadering van de SBVO besloten om de nota niet openbaar te maken.

Hoewel het onderzoek in 1981 werd afgerond, acht ik me nog steeds gebonden aan deze unanieme
afspraak — vandaar dat ik hier de conclusies niet wens te vermelden.
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Een definitie.

De omschrijving dat een voortijdige schoolverlater

een school of een scholengemeenschap zonder diploma
verlaat, is een veelgebruikie omachrijving, Meestal
worden hierbij een drietzl onderscheidingen gemsakt:
~ de afstromers, die van een "hoger" naar een "lager"
onderwijstype overstappsn. Deze groep is groter
dan de groep van
- de opstromers, die van een "lager" naar esn "hoger"
onderwijstype ovarastappen, Op zichzelf hoeven deze
beide groepen geen problemen op te leversn voor
het cnderwijslserproces ven een school.
De motivatie=problemen zullen blj de afstromers
groter zijn, masr kunnen met een goede opvang
binnen de omtvangende school geregeld worden.
Een groter probleem levert de groep van
- de ultstromers op. Dege uitstromers verlaten
de school totesl (de zg. drop-outs). De meests
ultetromers z1jn ongemotivesrd -veor de schocl sn
het onderwijs. Helaas hesft het onderzoek in
Enscheda niet uit kunnen maken wat het percentage
afstromers in dere groep is., Dit komt door de opmet
en vraagstelling van dit onderzosk,

De groctte van het probleem.

CGver de groctte van het problesm in de gemeente
Enschede valt dus nog weinig te zeggen. Wel is het
duidelijk geworden, dat het aantal uitstromers in

het ibo en het lbo vele malen hoger is dan in het
ave,

Cok is het bakend, dat in Nederlsnd 53.000 lesrlingen
per jaar de schocl gonder diploma verlaten, Op de
arbeldamarkt is juiat deze groep erg kwetsbasr, vooral
als het een lhno~meisje betreft,

Hat mantal werkelozen in ons land heeft de grens van
550,000 al bereikt. Dit iz een werkeloosheidspercentage
van 6% van de totele berospsbevclking, Mesr dan een
kwart van het aantazl werkelozen is jonger dan 24 jear,

Als we de eerder genoemde 33,000 leerlingen ala voore
heeld nemen, mogen we verwachten dat er in Enschede
een aantal leerlingen de school sonder diplema jaar-

1ijks 28l gasn verlaten. Volgens het onderzoek waren

dat in Enschede van 1 september 1980 tot 1 msart 1981
minimeal 371 leerlingen (te weten: 288 leerlingen uit
hat 1lbo-ave en B3 leerlingen ult het avo),

Ter vergelijking met andere steden ds volgende getallen:

- Rotterdam: * 800 leerlingen {wasrvan 66 particel
leerplichtig),
=~ (roningen: tuseen de 5C en 500 learlingen,

- Amsterdam: tusgen de 900 en 1200 leerlingen



II. sociaal -emotionele benadering van

voortijdige schoolverlaters

EN ONDERZOERKEN HEBBEN HET
ARANGETOOND.

PROFESSOR. BLADERGROEN ZEGT HET N.G.L., ZEGT HET,

MET VELD BEREIDT VAN HET ONGECON-
2ICH SIDPDEREND CENTREERDE, HET .
VOOR. OFP DE RCOMST BRUTRALE, HET VER:
VAN EEN NIEUW WENDE, HET RGRES
FENOMEEN, SIEVE EN HET ELKE
: LEERKRRCHT TER-
GENDE.....

e.¢. schoermnke.— van zetten



2.1

2.1.1

SOCIAAL EMOTIONELE BENADERING VAN VOORTIJDIGE SCHOCL-

- VERLATERS.

Achtergronden,

Doordat de schoolloopbaan mislukt, gast er zekerheld

voor deze jongeren verloren, '

Andere jJongeren, die esn beter toekomstperspektief heb=-
ben, kunnen hieraan werken.

Drop-outs missen een tcekomstbeeld, dat hen uitnodigt tot
inzet, .

De samenleving stelt allerlei eisen aan jongeren, die 1lig-
gen op socizal terrein (zelfstandig handelen, samenwerken
met anderen) en op kogritief terrein (problemen analyseren
en oplossen, kunnen onthouden). In het onderwijasystesm
leert het kind te voldoen aan die eisen, Het is belangrijk

.cmdat het bepalend is voor de latere beroepskansen,
‘Het ken tot ermstige gevolgen leiden, zowel vcor het

kind als voor de omgeving, als een kind ontdekt dat het
nlet aan des gestelde elsen voldoet.

Thuissitua tie,

Het i= opvallend, dat de bezochte voortijdige achoclver-

laters uit bherkenbare milieus komen.

Veelal arbelidersgezinnen, wasrvan de vader werkloos,

arbeidsongeschikt of werkzsam bij de Dienst Complementaire

Werkgelegenheid is. Een deel van de gesinnen is onvolle=-

dig.

Hieronder volgen ter verduidelijking verschillende pro=-

bleemsitumties:

~ ontwrichte gezinssituaties (alcoholisme, enz,),
financiéle preblemen, onhanteerbare spanningen, werk-
loosheid van de man, schoolverzuim kinderen, onregel-
matlg problematiek gedrag van kinderen,

- huwelj jksproblemen, die afpereageerd worden op de
kindersn,

- bepeaald soort relatle cuder - kind, waarbij meestal
de moedsr zich ult onbevredigende behoeftes te sterk
asan kimieren bindt. Zodat de kinderen in eigen onte-
wikkeling en ontplocling belemmerd worden, wet kan
resulteren 1n bljv. thuis houden ven school,

- éen ouder-gezinnen, Deze bestsan messtal uit moeder met
de kinderen. ZiJ] heeft moeite met de opveeding, er isa

_ geen struktuur, geen gezag en er is te veel of te
weinig sandacht. Kortom een van crmacht,

- weinig weerbasar ten cpzichte van onverwachte en onbe-

" kende situsties, .
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- materialistische instelling, zodat de mogelijkheid
niet uitgesloten is, dat er weinig tijd voor de kinderen
overblijft, : ‘

- ommacht van de cuders in te springen op vastgelopen
schoolsituaties van hun kind,

- de school behoort niet direkt tot de belevingswereld
van de ouders. Een werksituatie zal meer aanspreken,
Aangezien er geen mogelijkheid tot werken is, omdat
de kinderen te jong zijn of er geen werk is voor de
kinderen; resultsat: slenteren langs de straat met
alle gevolgen van dien, '

Het lijkt wenselijk bij de hulpverlening san voortijdige
schoolverlaters maateschappelijk werk in te schakelen,

2.1.2 Schoolsitustie

Een ongunstige thuissituatie zal van invloed zijn op
het funktioneren van het kind op school, Als het kind
niet ken voldoen san de eisen, wordt dit tekort schieten
uitgedrukt in een negetieve beoordeling. Daarmee wordt
het duidelijk gemaakt aan anderen.

Zijn falen wordt openbaar. Het gevoel gefasld te heb-
ben wordt vaak uitgebreid tot de hele persoonlijkheid,
met als gevolg verlies van zelfvertrouwen en eigen-
waarde. Op deze wijze kan een negatief zelfbeeld ont-
‘staan.

-Het falen ven het kind wordt door de ouders ervaren als
een eigen falen. De emoties omtrent bijv. schoolverzuim
zijn door hen moeilijk te hanteren, Ze ontlopen ze dan
ook graag, hetgeen vask uitgelegd wordt als ongeinteres-
seerdheid,

In het "jaarverslag 1977 - 1978, Buitenbehandeling
Amsterdsm" wordt het. volgende beschreven:

"De reaktie van de omgeving op het in toenemende mate
niet beantwoorden van het kind aan de gestelde eisen
wordt door het kind als een zware druk ervaren, Het
wordt niet geaccepteerd zoals het is.

De reakties zijn bekend: bravouregedrag, agressie,
isolement, wegdromen, fantaseren, enz, Dit roept weer
tegenreakties op vanuit de omgeving en zo onstaat
een negatieve spiraal, waarin sociaal-emotionele
en schoolproblematiek elkaar steeds gasan versterken,"

In grote lijnen onderscheidt dit instituut de volgende
punten, die min of meer asnwezig kunnen zijn bij de
negetieve spirasl:
= problemen met slgemene elsen, die er in de semen=
leving in allerlei situaties gesteld worden aan
het kind,
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- problemen met de eéisen die er met name in de school-
situatie gesteld worden aan het kind: falen van het
kind op school,

., = vermindering van zelfvertrouwen en eigenwaarde bij het

.1,3

HEEE

kind door het falen in deze belangrijke situatie, Daar-
door nog meer problemen met eisen vanuit de samenleving
in het algemeen en vandaaruit steeds minder kansen voor
het kind op een gunstige - algemene ontplooiing,

- reakties van de omgeving, die inadekwaat zijn om te komen
tot oplossing van de situatie,

- reakties van het kind, die mede door de reakties wvan de

- omgeving en de vermindering van de eigenwaarde inadekwaat
2ijn, dat wil zeggen leiden tot verslechtering van de
situatie,

Gedragspatroon.

De schoolverlater heeft een gedrag ontwikkeld als reaktie

op zijn problematische situatie. Meestal is dit gedrag

een belemmering om uit de situatie te komen,

Enkele kemmerkende gedragingen zijn:

- openlijk verzet, agressie naar anderen, vernielzucht,
alles afwijzen; _

- voortdurend sandacht afdwingen door middel van voort-
durend vragen, praten,gek doen;

- rusteloosheid, druk, bravour, nergens lang mee bezig

kunnen zijn, de zaken om zich heen niet kunnen ordenen;

zeer lage frustratietoleratie;

vluchten in fantasieeén, dagdromen, lichamelijke klachten;

over-aangepast gedrag, afhankelijk reageren;

apathie, initiatiefloosheid, costindisch doof zijn,

niet-openlijk verzet.

Deze minder bevoorrechte milieus profiteren minder van
de mogelijkheden van begeleiding en onderwijs, dan de

' meer bevoorrechten.

Het instituut Buitenbehandeling Amsterdam vermeldt de

volgende vermoedens:

- deze groep ziet er meer tegenop om allerlei onbekende
en imponerend klinkende instanties te bezoeken,

-~ deze groep berust eerder in zijn situatie, omdat er
weinig vertrouwen in verandering is. Er is minder te
verliezen om waet voor reden dan ook,

- deze groep wordt sneller afgeschrikt door een lange
wachttijd.



2.2, Aanbenling.‘

Een opvang van deze Jongeren die gericht is op
het doorbreken van de negatieve spitaal is
noodzakelijk, zodat de jongere komt tot een
ontplooiing van zijn persoonlijkheid.

In de hulpverhning moeten twee aspekten onder-
scheiden worden:
1. hulpverlening op soclaal=emotioneel gebied,
Het leren verwerken van negatieve ervaringen
en het opdoen van nisuwe ervaringen, die positief:’
kunnen werken (stimulerend, waarderend, bemoe=-
digend).

2, Hulpverlening bij leerproblemen; niet het leer-
boek is bepalend voor de leersiof, maar het
uitgangspunt moet zijn de ervaringen die de
jongeren opdoen in hun levenssituatie,

Een geintegreerde aanpak van 1,b.o.=-scholen samen
met_andere instanties, zoals ambtenaar schoolver-’
zuim, maatschappelijk werkende ontheffing leer-
plicht, preventiewerker Centrum de Hagen, afd, =
Jeugd, schoolartsendienst e.d. zal de hulpverlening
ten goede komen,

2.,2.1 Werkwijze.

De werkwijze moet gericht zijn op het scheppen van
een pedagogisch klimaat.,

Enkele kemmerken zijn:

- het wegnemen van angst en onzekerheid,

- uitdaging tot deelnemen aan aktiviteiten,

= positieve stimulatie,

- het bieden van overzichtelijkheid,

- het bieden van veiligheid en geborgenheid,

Het veronderstelt een systeem van ervaringsleren,
gebaseerd op inbreng van de leden van de groep,
kommunikatie, onderlinge samenwerking, acceptatie
van een koordinerende leiding,

Het veronderstelt een deskundige leiding, die in
staat is een proces op gang te brengen van persoon-
lijke ontplooiing.

= bevordering zelfstandig handelen,

=« vergroten van zelfvertrouwen,

- problemen leren oplossen, relativeren van problemen,
= leren samenwerken,

= het durven uiten van emoties en gevoelens,
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- negatieve ervaringen omgetten in leemmotivatle,

- het leren onderkennen van de eisen die gesteld
worden,

- het wegnemen van mogelijk varaet tegen aanvaarden
van taken in het leerproces.

Het betekent voor de leiding een acceptatie van deze
jongeren van hun gedrag en waardenpatroon, in zoverre
dit past in het kader van de doelstelling.

Het betekent niet, dat de leiding een optreden accep-
teert, waarin het werken aan de gestelds doelen
onmogelijk wordt.

Een te tolerante houding ten opzichta van aggressi-
vitelt ken het werk zeer bemoeilijken.

Een geintegreerde aanpak van de scholen voor lager
beroepsonderwijs samen met andere medewerkers van
instanties zoals: begeleider voortgezet onderwijs,
ambtenaar schoolverzuim, maatschappelijk werkende
ontheffing leerplicht, preventiewerker Centrum

de Hagen, afd. Jeugd, schoolartsen, psycholoog,
politie, zal de hulpverlening ten goede komen,

Dit is een vorm van een leerlingbegeleidingsteam

en reeds op de scholengemeenschap "De Marke" van
start gegaan.



